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PROCESSO N° 2021.0602.002/2021
MODALIDADE-TOMADA DE PRECOS N° 001/2021
INTERESSADO: COMISsfio PERMANENTE DE LICITAcfio- CPL

EMENTA:       DIREITO      ADMINISTRATIVO.      TOMADA      DE      PRE¢OS.

CONTRATA¢AO     DE     EMPRESA    PARA    PRESTA¢AO     DOS    SERVICOS

ESPECIALIZADOS     EM     CONSULTORIA    E    ASSESSORIA    TECNICA     EM

LICITA¢6ES,  PARA  0  MUNIcipIO  DE  DOM  PEDRO/MA. -TOMADA  DE

PRE¢OS.  MODALIDADE  LICITATORIA.

1.          OB]ETO DA CONSULTA:

Solicita-nos o  Presidente da  Comissao  Permanente de  Licita¢ao,  Por despacho da

Comissao   Permanente   de   Licitacao,    dando   prosseguimento   ao   tramite   processual,   foi

encaminhado  a  este  6rg5o  de  assessoramento juridico  o  presente  processo  para  analise  do

procedimento  administrativo  na  modalidade  TOMADA  DE  PRE¢OS,  do  tipo,  MENOR  PRE¢O

GLOBAL,   tendo   como   objeto   a      CONTRATAcho   DE   EMPRESA   PARA   PRESTA¢fro   DOS

SERVI¢OS    ESPECIALIZADOS  EM  CONSULTORIA  E  ASSESSORIA  TECNICA  EM  LICITA¢6ES

PARA 0 MUNIcipIO DE DOM  PEDRO/MA, nos termos do art. 38 da Lei  n° 8.666/93,  instruindo-

se o presente processo com  as comunicag6es e fases exigidas na forma da lei.

A pr/.or/;  cumpre salientar que o  Parecer Juri'dico em  Processos Licitat6rios exerce

a  fun¢5o  de  an5lise  a  legalidade  do  procedimento,  bern  como  os  pressupostos  formais  da

contratacao,   ou   seja,   avaliar   a   compatibiliclade   dos   atos   administrativos   produzidos   no

processo de contrata¢ao  pdblica  com  o sistema juridico vigente.  Contudo,  a  conveni€ncia  da

realiza¢ao de determinada contratasao fica a cargo do Gestor Pdblico, ordenador das despesas.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico a feito

nos termos do art.  38,  Paragrafo dnico,  da  Lei  no 8.666, de 21 de junho de  1993,  abstraindo-

se   os  aspectos   de   conveniencia   e   oporturlidade   da   contratacao   em   si.   Nada   obstante,

recomenda-se que a area  responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,  que

deve  nortear  as  compras  e  contrata¢6es  realizadas  pela  Administracao  Pdblica,  dito  isso,

passa-se a analise do processo.

E  o  relat6rio.
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2.           DA FUNDAMENTActo

A natureza deste parecer a tao somente opinativa, n5o vinculando, a decisao a ser

adotada pela Administragao, aos atos e processos administrativos submetidos a aprecia¢ao da

assessoria juri'dica. Afinal, o gestor imbui'do da fun€ao representativa do Poder Pdblico,  possui

a discricionariedade de seguir a conclus5o que entender mais conveniente a administracao.

Assim preceitua Jos6 dos Santos Carvalho Filho:  "a nesponsa4/.//'dac/e do p8recer/5fa

pelo  fato  de  ter  sugerido  mal,  somente  lhe  pode  ser  atribul'da  se  houver  comprovac5o

indiscuti'vel  de  que  agiu  dolosamente,  vale  dizer,  com  o  intuito  predeterminado  de  cometer

i in probidade ad ministrativa ''.

No  mesmo  direcionamento,  tamb€m  disp6e  o  professor  Matheus  Carvalho:   "  a

parecer configura uma opini5o pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas urn jui'zo de valor,

n5o  vincu/ando  o  administrador,   que  tom   a  competencia   decis6ria,   para   praticar  o  ato

administrativo de acordo ou n5o com a sugerido pelo consultor juri'dico,  respondendo,  assim,

por seus atos.

0  objeto  da  licitac5o  tern  por  escopo  sele€ao  de  PROPOSTA  GLOBAL  PELO

MENOR PRECO na modalidade TOMADA DE PRECOS, objetivando a contratacao do servigo

acima citado, de acordo com as especificac6es e quantitativos estabelecidos no edital.

Embora a Constituigao Federal determine em seu art. 37,  inciso XXI, que as obras,

servigos,  compras  e  aliena¢6es  da  Administra¢ao  Pdblica  devem  ser  precedidos  por  licitagao.

No  tocante  aos  processos  licitat6rios,  observa-se  a  aplicabilidade  e vigencia  eminentemente

da  Lei n° 8.666/93, que a a norma que trata dos procedimentos licitat6rios e contratos com a

Administrac5o  Pdblica,  Direta  e lndireta.

Consoante  disposto  nesta  Lei  de  Licitas6es,  o  certame  destina-se  a  garantir  a

observancia  do  princi'pio  constitucional  da  isonomia,  a  sele€ao  da  proposta  mais  vantajosa

para   a   administrag5o   e   a   promo¢ao   do   desenvolvimento   nacional   sustentavel   e   sera

processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os  princlpios  basicos  da  legalidade,  da

impessoalidade,  da  moralidade, da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade administrativa, da

vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratac6es feifas pelo Ente Pdblico, deve-se observar

a  impessoalidade,  a  eficiencia,  a  publicidade,  a  moralidade  e  a  legalidade,  de  forma  a  se
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realizar qualquer contratagao em vista de se despender o erario pdblico da forma mais eficiente

e que melhor atenda o interesse pdblico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais

vantajosa.

Acerca do cabimento da modalidade, cumpre-se salientar os limites impostos para

a   realiza¢ao  da   mesma.   Segundo  o   ilustre   Matheus  Carvalho  em   seu   manual   de   Direito

Administrativo 80 edicao:

(...)  E  possivel a  realiza¢5o de tomada de pre¢os para  contrata€6es de obras
e   servicos   de   engenharia   ate   tres   milh6es   e   trezentos   mjl    reais   (R$
3.300.000,00) e para a aquisicao de bens e servicos, que nao de engenharia,
de ate  urn milhao,  quatrocentos e trinta mil  reais (R$  1.430.000,00).

Versando sobre a possibilidade de a  Administracao Pdblica proceder suas compras

por  meio  de  tomada  de  pre¢o,  a  Lei  n°  8.666/93,  garante  a  referida  modalidade,  conforme

previsao do art.22,  inciso 11,  cabendo destacar para   o art.7°,  §2°  e seus  incisos:

Art. 70. As licitac6es para a execucao de obras e para a prestac5o
de servi¢os obedecerao ao disposto  neste artigo e,  em  particular, a  seguinte
sequencia:

I  -  projeto  basico;

11  -  projeto executivo;

Ill - execugao das obras e servicos.

§  1Q  A execusao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da   conclusao   e   aprovacao,   pela   autoridade   competente,   dos   trabalhos
relativos as etapas anteriores, a exce¢5o do projeto executivo, o qual podera
ser desenvolvido concomitantemente  com  a  execucao  das obras  e  servicos,
desde que tamb6m autorizado pela Administragao.

§20.   As   obras   e   os   servicos   somente   poderao   ser   licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponi'vel para exame dos interessados em participar do processo licitat6rio;

11 - existir orcamento detalhado em  planilhas que expressem a
composisao de todos os seus custos unifarios;

Ill -houver previsao de recursos ongamenfarios que assegurem
o   pagamento  das  obriga¢6es  decorrentes  de  obras  ou   servicos  a   serem
executadas  no  exerci'cio  financeiro  em  curso,  de  acordo  com  o  respectivo
cronograma;
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IV  -  o  produto  dela  esperado  estiver  contemplado  nas  metas
estabelecidas  no  Plano  Plurianual  de  que  trata  o  art.   165  da  Constituigao
Federal, quando for o caso.

A licitagao na  modalidade Tomada de Preaps destina-se a contratac5o de obras

e/ou  servi¢os,  por  meio  de  pfevio  cadastro  de  participantes  ou  daqueles  que  atenderem  a

todas   as   condic6es   exigidas   para   cadastramento   ate   o  terceiro   dia   anterior  a   data   do

recebimento das propostas (Art.  22,  §  2°, da  Lei de  Licitas6es).

E  certo  que  a  referida  modalidade  traz  maior  celeridade  ao  processo  licitat6rio,

visto  que,  se  antecipa  fases  do  procedimento,  questao  defendida  pelo  ilustre  doutrinador

Margal  Justen  Filho:

A finalidade de tomada de  pre€os a tornar a  licitag5o mais sumaria e rapida.
0 pievio cadastramento correspende a fase de habilitacao. No cadastramento,
a  habilitacao 6 antecipada  para  urn  momento anterior  ao  ini'cio da  licitac5o.
Os  requisitos de idoneidade e da capacitagao, em vez de serem  examinados
no  curso  da   licitacao  e  com  efeitos   para  o  caso  concreto,   sao  apurados
previamente,    com    efeitos    gerais.    (...)    A    aprovacao    corresponde    ao
cadastramento  do  interessado.  No  momento  posterior,  quando  deliberar  a
realiza¢5o da  licitacao  na  modalidade de tomada de precos, a  Administracao
n5o   necessita   promover   uma  fase  de   habilitacao  especifica   (...).   (FILHO,
Mangal  Justen,  Comentarios  a  Lei  de  Licitac6es  e  Contratos  Administrativos,
17a  ed.  rev.,  S5o Paulo:  RT,  2016,  p.  420, 421) (grifo  nosso)

Assim,  temos  que  o certame  podera  ser realizado  sob  a  modalidade ja  referida,

TOMADA DE  PRECOS,  possibilitando,  maior agilidade ao  processo  licitat6rio,  uma vez que,

promovera  a  participacao  apenas  dos  licitantes  interessados  que  atendam  as  exigencias  do

instrumento convocat6rio acostado ao processo.

Observa-se ainda a necessidade de observancia ao que determina o art.40,  §2° da

Lei 8.666/93, que determina formalidades exigidas para a  realiza6ao do certame.

CONCLusfio

Nao  caberia  a Assessoria Juridica  adentrar  nos criterios tecnicos e  conclus6es da

avalia¢ao realizada,  em vista que trata-se de conhecimento especi'fico de profissional da area,

alheios a  analise de  legalidade de  referidas  pondera¢6es.
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Ante  o  exposto,  conclui-se,  salvo  melhor  jui'zo,   presentes  os  pressupostos  de

regularidade juridica  dos autos,  ressalvado o juizo de m6rito da Administra¢ao e os aspectos

tecnicos,   econ6micos   e   financeiros,   que   escapam   a   analise   dessa   Procuradoria   Juridica,

podendo o processo de contrata¢ao  produzir os efeitos juridicos pretendidos,  no que tange a

contratagao  por TOMADA DE  PRE¢OS,  nos termos do art.22,  inciso 11,  §  2°  Lei  no 8.666/93.

E o parecer,  salvo  melhor jui'zo.

Dom  Pedro/MA, 02 de julho de 2021

nl,a,.A,RA,a;rneiro
Assessor Juri'dico

OAB/PI  19.498
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